


от 29.03.2016

49
О результатах проведения контрольного мероприятия
«Соблюдение законности и эффективности использования
в 2013-2014г.г. средств бюджета сельского поселения
Базаровское Каширского муниципального района на
содержание Муниципального бюджетного культурно-                                                                                                                                                                                                                           досугового учреждения «Барабановский сельский Дом                                                                 культуры», муниципального образования «Сельское                                                             поселение Базаровское», эффективности владения,                                                    пользования и распоряжения  имуществом,                                                              находящимся в собственности сельского поселения                                                          Базаровское Каширского муниципального района»

Ознакомившись с Отчетом, представленным Контрольно-счетной палатой городского округа Кашира «Соблюдение законности и эффективности использования в 2013-2014г.г. средств бюджета сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района на содержание Муниципального бюджетного культурно-досугового учреждения «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское», эффективности владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района», предусмотренного планом работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год, проведенного в целях осуществления внешнего финансового контроля в сельском поселении Базаровское на основании Соглашения о передаче осуществления полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Сельское поселение Базаровское» Каширского муниципального района Контрольно-счетной палате Каширского муниципального района, 

Совет депутатов городского округа Кашира

РЕШИЛ:

1. Отчет Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира о результатах проведенного контрольного мероприятия «Соблюдение законности и эффективности использования в 2013-2014г.г. средств бюджета сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района на содержание Муниципального бюджетного культурно-досугового учреждения «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельское 
2

поселение Базаровское», эффективности владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района» (Приложение) принять к сведению.

2. Направить Отчет Руководителю администрации городского округа Кашира для контроля и принятия дальнейших решений.

3. Опубликовать Информацию об итоговых результатах проведенной проверки. 

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя постоянной депутатской комиссии по вопросам местного бюджета, развития экономики городского округа и финансам Булатова И.А.
Глава городского округа Кашира                           


Д.В.Бобров 

Дата подписания 29.03.2016г.
Приложение
                                                                                  к решению Совета депутатов

                                                                  городского округа Кашира

                                                                      от  29.03.3016 № 49
ОТЧЕТ

о результатах проведения контрольного мероприятия «Соблюдение законности и эффективности использования в 2013-2014г.г. средств бюджета сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района на содержание муниципального бюджетного культурно-досугового учреждения «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское»,  эффективности владения, пользования и распоряжения  имуществом, находящимся в собственности сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района»
    
На основании пункта 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Каширского муниципального района по сельскому поселению Базаровское на 2015 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Каширского муниципального района №26рд от 28 мая 2015 года, проведено контрольное мероприятие «Соблюдение законности и эффективности использования в 2013-2014г.г. средств бюджета сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района на содержание Муниципального бюджетного культурно-досугового учреждения «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское», эффективности владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района». 

В процессе проведения контрольного мероприятия за проверяемый период были исследованы вопросы: 
       -соблюдение кассовой дисциплины и банковских операций;

       -расчеты по оплате труда;

-расчеты с подотчетными лицами;

-расчеты с разными дебиторами и кредиторами;

-организация бухгалтерского учета;

-учет основных средств и материальных запасов;

-правильность составления и достоверность бухгалтерской отчетности;

-анализ нормативно-правовой базы и учредительных документов учреждения;

-учет поступления и правильность расходования средств, полученных от приносящей доход деятельности;

-законность при заключении и исполнении государственных и  муниципальных контрактов (договоров) на поставки товаров, выполнение работ,  оказание услуг;

-выполнение  муниципального  задания на оказание услуг (выполнение работ);

- эффективность и обоснованность расходов на закупки для муниципальных  нужд; 

-исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности;

-использование бюджетных средств на капитальный и текущий ремонт учреждения;

-эффективность  использования муниципального имущества.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено:

     
Муниципальное культурно-досуговое учреждение «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское»  создано на основании распоряжения Главы сельского поселения Базаровское от 01.12.2006г. №106-рп.


На основании постановления администрации сельского поселения Базаровское от 26.09.2011г. №162-п, учреждение преобразовано в Муниципальное бюджетное культурно-досуговое учреждение «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское», внесены изменения в Устав. 

     
Полное наименование:  Муниципальное бюджетное культурно-досуговое учреждение «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское». 

     
Сокращенное наименование: МБКДУ «Барабановский СДК» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское»

     
Местонахождение МБКДУ «Барабановский СДК» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское» (юридический и фактический адрес): 142917 Российская Федерация, Московская область, Каширский район, дер. Барабаново, ул. Ленина, дом 5. 

    
Устав утвержден постановлением администрации сельского поселения Базаровское от 26.09.2011г. №162-п. 
    
Учредителем МБКДУ «Барабановский СДК» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское» (далее МБКДУ «Барабановский СДК»)  является муниципальное образование «Сельское поселение Базаровское» Каширского муниципального района в лице Администрации поселения. 

    
МБКДУ «Барабановский СДК» является юридическим лицом, от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести  обязанности,  выступать в качестве истца и ответчика в суде, вправе открывать счета в финансовых органах муниципального образования.

    
МБКДУ «Барабановский СДК» имеет круглую печать со своим полным названием, иные печати и штампы, бланки со своим наименованием.

    
Учреждение считается созданным как юридическое лицо  со дня внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц.


МБКДУ «Барабановский СДК» имеет в наличии «Свидетельство о внесении записи   в   Единый   государственный   реестр   юридических   лиц»   от 29.12.2006г., в котором  значится за основным государственным регистрационным номером 1065019014235. 

 
Основным видом деятельности МБКДУ «Барабановский СДК» является показ фильмов.


Дополнительные виды деятельности:  


- деятельность по организации и постановке театральных и оперных представлений, концертов и прочих сценических выступлений;


- деятельность танцплощадок, дискотек, школ танцев;


- прочая деятельность в области спорта;


- прочая деятельность по организации отдыха и развлечений, не включенная в другие группировки.

    
МБКДУ «Барабановский СДК» вправе вести приносящую доход деятельность, предусмотренную его Уставом, поскольку, это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствует указанным целям, при условии, что эта деятельность не противоречит Федеральному Законодательству.

    
МБКДУ «Барабановский СДК» осуществляет финансово-хозяйственную деятельность в условиях самостоятельного бухгалтерского учета, имеет самостоятельный баланс и расчетные счета, открытые в установленном порядке.   

   
МБКДУ «Барабановский СДК» выполняет муниципальное задание, установленное Учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его  Уставом к основной деятельности.

   
МБКДУ «Барабановский СДК» не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

   
МБКДУ «Барабановский СДК» имеет лицевой  счет № 20905050011, открытый в Управлении Федерального казначейства по Московской области (Финансовое урпавление администрации Каширского муниципального района) по учету бюджетных и внебюджетных средств.

Идентификационный номер налогоплательщика – 5019018770

КПП – 501901001.
За  проверяемый период распорядителями кредитов являлись: 
- с  правом  первой  подписи    директор Лобанова Татьяна Викторовна (на должность директора Муниципального культурно-досугового учреждения «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское» назначена распоряжением Главы сельского поселения Базаровское от 29.12.2006г. №360).

- с правом второй подписи главный бухгалтер Шведкова Светлана Валерьевна (на должность главного бухгалтера назначена  приказом по учреждению от 01.01.2007г. №3-к.).

   
В процессе проведения контрольного мероприятия за проверяемый период были исследованы: Устав, Приказы, Положение об оплате труда, договора, техническая документация, планы финансово-хозяйственной деятельности, планы по иной, приносящей доход деятельности, штатные расписания, тарификационные  списки, карточки - справки по начислению заработной платы,  первичные учетные документы по кассе,  материальным ценностям и основным средствам.
 

 
Проверка проводилась на выборочной основе на основании документов, представленных МБКДУ «Барабановский СДК». 


На основании Постановления администрации городского округа Кашира от 13.01.2016г. №10-па, Муниципальное бюджетное культурно-досуговое учреждение «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельского поселения Базаровское» переименовано в Муниципальное бюджетное культурно-досуговое учреждение «Барабановский сельский Дом культуры».  

Использование муниципального имущества

 
1. На основании Постановления администрации сельского поселения Базаровское от 16.05.2012г. №123-п «Об утверждении перечня особо ценного движимого имущества» и Договора между Администрацией сельского поселения Базаровское и МБКДУ «Барабановский СДК» от 10.01.2013г. «О  закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления,  за МБКДУ «Барабановский СДК», на основании Акта приема передачи указанного имущества от 10.01.2013г., закреплено особо ценное движимое имущество недвижимое имущество – здание, расположенное по адресу: Московская обл., Каширский район, д. Барабаново, ул. Ленина, д.5 балансовой стоимостью 11 168 070 руб. 
      


   
В нарушение пункта 1 статьи 131 Гражданского Кодекса РФ, МБКДУ «Барабановский СДК» не зарегистрировало в едином государственном реестре право оперативного управления объектом муниципальной собственности балансовой стоимостью в сумме 11 168 070 руб. по состоянию на 31.12.2014 г.  


Постановлением администрации сельского поселения Базаровское от 22.01.2014г. №15-п «О внесении изменений в Приложение №1, постановления администрации сельского поселения Базаровское от 16.05.2012г. №123-п «Об утверждении перечня особо ценного движимого имущества», закреплено особо ценное движимое имущество балансовой стоимостью по состоянию на 01.01.2014г. – 765 466,38 руб.              


2. В нарушение ст. 9.2. Федерального закона от 12.06.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», МБКДУ «Барабановский СДК» не предоставлен  в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок, на котором расположено здание учреждение площадью 1473,4кв.м. (по данным публичной кадастровой карты ориентировочной кадастровой стоимостью 1 019 298,12 руб.).  


На основании Представления Контрольно-счетной палаты учреждением проводится работа по оформлению документов на регистрацию права оперативного управления  объектами муниципальной собственности и пользования земельным участком.
Исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности

 
1. Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется в виде субсидий из местного бюджета на выполнение государственного (муниципального) задания, субсидий на иные цели (в том числе из областного бюджета), а также доходов от оказания учреждением платных услуг. 

         Методика расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями утверждена постановлением администрации сельского поселения Базаровское от 06.12.2011 г. № 233-п.

        Перечень муниципальных услуг, оказываемых МБКДУ «Барабановский СДК» физическим и (или) юридическим лицам за счет средств бюджета сельского поселения Базаровское утвержден постановлением администрации сельского поселения Базаровское от 16.12.2013 г. № 8п.

        
Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг и нормативные затраты на содержание имущества бюджетным учреждениям культуры сельского поселения Базаровское на 2013 год утверждены постановлениями администрации сельского поселения Базаровское от 21.01.2013г. № 11-п на 2013 год, от 16.01.2014г. №9-п на 2014 год.

       
Прейскурант на оказание платных услуг, оказываемых МБКДУ «Барабановский СДК» утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Базаровское от 23.10.2012г. № 27/7. 

        Нормативный акт муниципального образования, устанавливающий Стандарт качества предоставляемых услуг учреждением представлен по завершении проверки.

        Согласно утвержденными на 2013-2014 годы  планами финансово-хозяйственной деятельности МБКДУ «Барабановский СДК», плановые объемы выплат, связанные с выполнением учреждением муниципального задания сформированы с учетом нормативных затрат. 

     
Муниципальное задание МБКДУ «Барабановский СДК» на 2013 год  утверждено постановлением администрации сельского поселения Базаровское  от 21.01.2013г. №12-п.  

       
Сроки предоставления в Администрацию сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района отчетов об исполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, пунктом 6,2 не установлены.


         В 2014 году финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлялось в соответствии с заключенными с Учредителем соглашениями «О порядке и условиях предоставления субсидии на 2014 год» от 09.01.2014г.  


09.01.2014г. Администрацией сельского поселения Базаровское с руководителем учреждения заключен Договор об ответственном выполнении муниципального задания.

      
  2. В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности МБКДУ «Барабановский СДК» на 2013 год, утвержденным постановлением администрации сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района от 21.01.2013г. №12-п (изменения на 15.12.2013г.), плановая сумма поступлений субсидий на выполнение учреждением государственного (муниципального) задания утверждена в размере 4 019,4 тыс. руб.; уточненные плановые назначения за 2013 год составили 4 195,5 тыс. руб. Фактически профинансировано из бюджета за отчетный период        4 195,5 тыс. руб. (с учетом изменений и дополнений), что составляет 100,0% к уточненным плановым назначениям, в том числе по кодам экономической классификации:

(тыс. руб.)

	Код экон.

класс.
	Наименование

расхода
	Утверждено

 по смете

  на 2013 г.
	Корректир.

сметных

назначен.

за 2013 г.
	  Уточненено

 по смете

на

 2013 г.
	Кассовые расходы

за 2013 г.
	Исполнен.

сметных

назначений

(в %)

	211
	Заработная плата
	2 701,6
	+135,3
	2 836,9
	2 836,9
	100,0

	213
	Начисление на оплату труда
	815,9
	+40,8
	      856,7
	      856,7
	100,0

	221
	Услуги связи
	5,3
	+6,8
	12,1
	12,1
	100,0

	222
	Транспортные услуги
	9,0
	-9,0
	0
	0
	0

	223
	Коммунальные услуги
	384,6
	-17,6
	367,0
	367,0
	100,0

	225
	Расходы на содержание имущества
	36,8
	+21,8
	58,6
	58,6
	100,0

	226
	Прочие работы, услуги
	35,2
	-1,0
	34,2
	34,2
	100,0

	290
	Налог на имущество
	31,0
	-1,0
	30,0
	30,0
	100,0

	
	ВСЕГО:
	4 019,4
	+176,1
	4 195,5
	4 195,5
	100,0



Утвержденные плановые назначения на выполнение государственного (муниципального) задания на 2013 год бюджетным учреждением освоены в полном объеме. По состоянию на 01.01.2014г. остаток неиспользованных средств составил 0,45 тыс. руб.


Между Администрацией сельского поселения Базаровское и МБКДУ «Барабановский СДК» заключено соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ)» от 10.01.2013г., которым установлены основные условия и график перечисления субсидий МБКДУ «Барабановский СДК».


Постановлением администрации сельского поселения Базаровское от 21.01.2013г. №11-п утверждены нормативы затрат на оказание муниципальных услуг и нормативы затрат на содержание имущества МБКДУ «Барабановский СДК» на 2013 год. 

        3. В соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности МБКДУ «Барабановский СДК» по собственным доходам и расходам (от оказания учреждением платных услуг) на 2013 год плановая сумма  доходов - 62,0 тыс. руб. (с учетом уточнений - 60,04 тыс. руб.); расходов - 62,0 тыс. руб. (с учетом уточнений – 60,04 тыс. руб.), в том числе: 

(тыс. руб.)
	 Код

экон.

   класс.


	Наименование

доходов
	Утверждено

по

смете на 2013г.


	 Корректир.

сметных   назначен.             за 2013г. 


	 Уточненено

по 

смете на 2013г.
	Кассовые расходы за 2013г.
	Исполн. сметн. назнач.

(в %)

	130
	Доходы от оказания платных услуг
	62,00
	- 1,96
	60,04
	60,04
	100,0

	

	Код

экон.

класс.


	Наименование

расходов
	Утверждено

по

смете на 2013г.
	 Корректир.

сметных   назначен.             за 2013г. 


	 Уточненено

по 

смете на 2013г.
	Кассовые расходы за 2013г.
	Исполн. сметн. назнач.

(в %)

	223
	Коммунальные услуги
	4,80
	-1,84
	2,96
	2,96
	100,0

	225
	Работы, услуги по содержанию 

имущества
	17,40
	-4,44
	12,96
	12,96
	100,0

	226
	Прочие работы, услуги
	24,10
	-14,73
	9,37
	9,37
	    100,0

	290
	Прочие расходы
	7,00
	-1,74
	5,26
	5,26
	    100,0

	310
	Увеличение стоимости нематериальных активов 
	-
	+15,42
	15,42
	15,42
	    100,0

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов 
	8,70
	+5,37
	14,07
	14,07
	    100,0

	
	Итого расходов
	62,00
	-1,96
	60,04
	60,04
	    100,0

	        Фактическое поступление средств от оказания платных услуг за 2013 год составило 60,04 тыс. руб. или 100,0 % к уточненным плановым назначениям.

Средства использованы в полном объеме. 

          4. В соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности МБКДУ «Барабановский СДК» на 2014 год, утвержденным Главой сельского поселения Базаровское 15.12.2013г.  (изменения от 15.12.2014г.),  субсидии на выполнение учреждением государственного (муниципального) задания: утверждены в сумме 4 442,0 тыс. руб., уточненные плановые назначения за 2014 год составили 5 231,2 тыс. руб. Фактически профинансировано за отчетный период из бюджета (с учетом изменений и дополнений) 5231,1 тыс. руб., или 100,0% к уточненным плановым назначениям, в том числе по кодам экономической классификации:

                                                                                                                                                          (тыс. руб.)

Код экон.

класс.

Наименование

расхода

Утверждено

 по смете

  на 2014 г.

Корректир.

сметных

назначен.

за 2014 г.

Уточненено

 по смете

на

 2014 г.

Кассовые расходы

за 2014 г.

Исполнен.

сметных

назначений

(в %)

211

Заработная плата

3 023,3

+604,1

3 627,5

3 627,4

      100,0

213

Начисление на оплату труда

913,1

+173,4

1 086,5

1 086,5

      100,0

221

Услуги связи

14,7

-

14,7

14,7

      100,0

223

Коммунальные услуги

411,6

-

411,6

411,6

      100,0

225

Расходы на содержание имущества

39,6

-4,3

35,3

35,3

      100,0
226

Прочие работы, услуги

39,7

-11,7

28,0

28,0

      100,0
290

Налог на имущество

-

+27,6

27,6

27,6

      100,0
ВСЕГО:

4 442,0

+789,1

5 231,2

5 231,1

      100,0

По состоянию на 01.01.2015 г. остаток неиспользованных плановых назначений составил 0,14 тыс. руб.

        В соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности МБКДУ «Барабановский СДК» по собственным доходам и расходам (от оказания учреждением платных услуг) на 2014 год плановая сумма  доходов - 62,0 тыс. руб.; расходов - 62,0 тыс. руб. в том числе: 


	(тыс. руб.)
 Код

экон.

   класс.

Наименование

доходов

Утверждено

по

смете на 2013г.

Корректир.

сметных   назначен.             за 2013г. 

Уточненено

по 

смете на 2013г.

Кассовые расходы за 2013г.

Исполн. сметн. назнач.

(в %)

130

Доходы от оказания платных услуг

62,00

- 

62,04

38,03

61,3

Код

экон.

класс.

Наименование

расходов

Утверждено

по

смете на 2013г.

Корректир.

сметных   назначен.             за 2013г. 

Уточненено

по 

смете на 2013г.

Кассовые расходы за 2013г.

Исполн. сметн. назнач.

(в %)

223

Коммунальные услуги

4,80

-

4,80

4,58

95,4

225

Работы, услуги по содержанию имущества

17,40

-

17,40

2,56

14,7
226

Прочие работы, услуги

24,10

-

24,10

18,27

75,8

290

Прочие расходы

7,00

-

7,00

3,92

56,0

340

Увеличение стоимости материальных запасов 

8,70

-

8,70

8,70

100,0

Итого расходов

62,00

-

62,00

38,03

61,3





	        Фактическое поступление средств от оказания платных услуг за 2014 год составило 38,03 тыс. руб. или 61,3% к плановым назначениям. Поступившие средства учреждением использованы в полном объеме.

Соблюдение кассовой дисциплины и банковских операций

 
1. Учет кассовых операций ведется по счету «Касса»  в Журнале операций №1 на  основании отчетов кассира. С кассиром  заключен   договор о полной материальной и индивидуальной ответственности.


В 2013 году расчеты с сотрудниками МБКДУ «Барабановский СДК» осуществлялись через кассу учреждения. 
   
На основании  договора  между учреждением и Банком  «Возрождение» о проведении безналичных расчетов предприятия (организации),  расчеты с его сотрудниками в 2014 году осуществлялись через банк по безналичному расчету с использованием специальных карточных счетов на основании личных заявлений сотрудников учреждения.

   
В проверяемом периоде оплата хозяйственных расходов учреждения осуществлялась  по безналичному расчету.  


2. В период проведения проверки соблюдения кассовой дисциплины установлено: 


МБКДУ «Барабановский СДК» при проведении платных мероприятий использует билеты, квитанции и абонементы, изготовленные типографским способом, которые являются бланками строгой отчетности.


Порядок осуществления организациями и индивидуальными предпринимателями наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники в случае оказания услуг населению при условии выдачи документа, оформленного на бланке строгой отчетности, приравненного к кассовому чеку, а также порядок утверждения, учета, хранения и уничтожения таких бланков определен Положением «Об осуществлении порядка осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники», утвержденным Постановлением Правительства РФ от 6 мая 2008г. N359 (далее Положение №359).


На бланках строгой отчетности оформляются предназначенные для осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники в случае оказания услуг населению квитанции, билеты, проездные документы, талоны, путевки, абонементы и другие документы, приравненные к кассовым чекам.


В соответствии с пунктом 13 Положения №359, учет бланков документов, изготовленных типографским способом, по их наименованиям, сериям и номерам ведется в книге учета бланков документов. Листы такой книги должны быть пронумерованы, прошнурованы и подписаны руководителем и главным бухгалтером (бухгалтером) организации, а также скреплены печатью (штампом).


Положением №359 определено также, что руководитель организации заключает с работником, которому поручаются получение, хранение, учет и выдача бланков документов, а также прием от населения наличных денежных средств согласно документам, договор о материальной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Бланки документов, поступившие в организацию, принимаются работником, указанным в предыдущем пункте, в присутствии комиссии, образованной руководителем организации (индивидуальным предпринимателем). Приемка производится в день поступления бланков документов. При приемке проверяется соответствие фактического количества, серий и номеров бланков документов данным, указанным в сопроводительных документах (накладных, квитанциях и т.п.), и составляется акт приемки бланков документов. Акт, утвержденный руководителем организации, является основанием для принятия бланков документов на учет указанным работником.


Инвентаризация бланков документов осуществляется в сроки проведения инвентаризации находящихся в кассе наличных денежных средств.


Учреждением нарушались вышеуказанные нормы Положения №359: 

- журнал регистрации и выдачи билетов не прошит, не пронумерован и не подписан руководителем и главным бухгалтером, не содержит информации о датах поступления билетов, квитанций и абонементов, об остатках на 1 число каждого месяца;

-  акты о комиссионном приеме бланков в ходе проведения проверки не представлены;

- инвентаризация кассовых документов и бланков не проводилась.


В соответствии с Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N157н
«Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»,  находящиесяся на хранении и выдаваемые в рамках хозяйственной деятельности учреждения бланки строгой отчетности  учитываются на забалансовом счете 03 в разрезе ответственных за их хранение и (или) выдачу лиц, мест хранения в условной оценке: один бланк, один рубль, а в случаях установленной учреждением в рамках формирования учетной политики: по стоимости приобретения бланков.

Внутренние перемещения бланков строгой отчетности в учреждении отражаются по забалансовому счету на основании оправдательных первичных документов, путем изменения ответственного лица и (или) места хранения.

Выбытие бланков строгой отчетности при их оформлении (выдаче), передаче иному юридическому лицу, ответственному за их оформление (выдачу), а также в связи с выявлением порчи, хищений, недостачи, принятием решения об их списании (уничтожении), производится на основании Акта (Акта приема-передачи, Акта о списании) по стоимости, по которой бланки строгой отчетности были ранее приняты к учету.

Аналитический учет по счету ведется по каждому виду бланков строгой отчетности в разрезе ответственных за их хранение и (или) выдачу лиц и мест хранения в Книге по учету бланков строгой отчетности.

В нарушение Приказа Минфина №157н, бланки строгой отчетности (билеты, квитанции, абонементы) на забалансовом счете МБКДУ «Барабановский СДК» не значатся. 

Учреждением после завершения проверки организован учет бланков строгой отчетности в соответствии с требованиями действующего законодательства.

3. Учет безналичных расчетов ведется в Журнале операций №2.

При выборочной проверке документов  установлено, что в качестве приложений к выпискам по лицевому счету отсутствуют платежные поручения на перечисление субсидий: за 14 июля 2014г. на общую сумму 40 313 руб., за 17 июля 2014г. на общую сумму 436,22 руб.  


На основании представления Контрольно-счетной палаты нарушение устранено – документы представлены. 

Расчеты по оплате труда

  
1. Учет расчетов по оплате труда ведется на счете 030201000 «Расчеты по заработной плате» в Журнале операций расчетов по оплате труда.

    
В проверяемом периоде оплата труда работникам учреждения осуществлялась в соответствии с:

- Постановлением  администрации сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района «Об оплате труда работников  муниципальных учреждений сферы культуры сельского поселения Базаровское» от 03.06.2011г. №100-п (с изменениями от 08.11.2011г. №208-п, от 30.12.2011г. №241-п, от 19.09.2012г. №228-п, от 23.04.2013г. №138-п, от 15.09.2014г. №314-п). 

- Положением об оплате труда работников муниципального бюджетного культурно-досугового учреждения «Барабановский сельский Дом культуры» сельского поселения Базаровское, утвержденным приказом директора учреждения от 24.04.2013г. №11-п (с


изменениями и дополнениями), согласованным с Главой сельского поселения Базаровское, с Советом трудового коллектива;

- Положением о распределении стимулирующего фонда оплаты труда работников муниципального бюджетного культурно-досугового учреждения «Барабановский сельский Дом культуры» сельского поселения Базаровское, утвержденным директором учреждения 30.12.2011г., согласованным с Главой сельского поселения Базаровское, с Советом трудового коллектива  
-штатными расписаниями на 2013г. и 2014г.;


- приказами по учреждению;

- Трудовым Кодексом РФ.

      
В соответствии со штатным расписанием МБКДУ «Барабановский СДК» утвержденным приказом директора учреждения, согласованным с Главой Администрации МО «Сельское поселение Базаровское», утверждена численность работников на 2013 год - 14,2 штатных единиц, на 2014 год – 13,5 штатных единиц.    


2. В соответствии с главой 44 Трудового кодекса РФ, Совместительство – это выполнение работником другой регулярно оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время.


Работа по совместительству может выполняться работником, как по месту его основной работы, так и у других работодателей. 


Продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день. В дни, когда по основному месту работы работник свободен от исполнения трудовых обязанностей, он может работать по совместительству полный рабочий день (смену). В течение одного месяца (другого учетного периода) продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за другой учетный период), установленной для соответствующей категории работников.


Завхоз МБКДУ «Барабановский СДК», в течение марта-декабря 2014 года работал по совместительству в МБКДУ «Барабановский СДК» сторожем.


В нарушение Трудового кодекса РФ, ее рабочее время при совместительстве составляло полную норму часов за рабочий месяц (по 12 часов за каждую ночную смену). 


Суммированный учет рабочего времени в учреждении не применяется.  


На основании Представления Контрольно-счетной палаты трудовые отношения приведены в соответствие законодательству.


3. На период отпусков сторожей, учреждение заключает с гражданами договора гражданско-правового характера на оказание услуг по охране имущества и здания. Одновременно с заключением договоров издается приказ о приеме на работу лиц, с которыми заключены договора на оказание услуг.


МБКДУ «Барабановский СДК» 25 июня 2013 года заключен Договор об оказании услуг №1 с физическим лицом. В соответствии с п.1.3 Договора, «Срок оказания Услуг устанавливается на время отпуска штатного сотрудника – сторожа с 01 июля 2013г. по 28 июля 2013г.». 26 июня 2013 года на это же физическое лицо издан Приказ по учреждению №2-к «О приеме на работу…..» с 01.07.2013г. по 28.07.2013г. сторожем на период ежегодного оплачиваемого отпуска основного работника - сторожа на основании Договора об оказании услуг №1 от 25.06.2013г. Трудовой договор   не заключался. 28 июля 2013г. издан Приказ по учреждению №3-к «О прекращении (расторжении) договора об оказании услуг с работником (увольнении), в соответствии с которым прекращается действие Договора об оказании услуг от 25.06.2013г. №1, физическое лицо увольняется 28 июля 2013г. «в связи с истечением срока договора об оказании услуг, пункт 2 статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации». Одновременно составляется Акт от 28.07.2013г. на выполнение работы временным работником, в соответствии с которым временный работник выполнил работу в период с 01.07.2013г. по 28.07.2013г. выполнил работы, предусмотренные договором подряда: Охрана имущества, здания МБКДУ «Барабановский СДК». Работа выполнена хорошо и принята. За выполнение указанных работ можно оплатить заработную плату в размере Десять тысяч рублей 00 копеек 10000 руб. 00 коп.  


Аналогичные договора и приказы оформлялись в 2013 и 2014 годах при предоставлении сторожам ежегодных отпусков.


Фактически имели место трудовые отношения, однако расходы относились по коду классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) 226 «Прочие работы (услуги)».


Общая сумма расходов по указанным договорам составила: в 2013 году – 20 000 руб., в 2014 году – 22 000 руб.

Учет основных средств 


1. Учет основных средств ведется на счете 01010000 «Основные средства».

   
Основные средства группируются по соответствующим счетам  плана счетов бюджетного учета по разделам классификации, установленной  Общероссийским классификатором основных фондов (Постановление Правительства РФ от 10.10.2002г. № 1 «О классификации основных  средств, включаемых  в  амортизационные группы» в редакции Постановлений Правительства РФ от 09.07.2003г. № 415 от 08.08.2003г. №476).

    
Амортизация основных средств учитывается на счете 010400000.  


При выборочной проверке начисления амортизации основных средств, нарушений не установлено. 

     
2. При проведении проверки учета основных средств установлено, что объект основных средств «Пожарная сигнализация», созданный в 2007 году поставлен на учет в 2015 году.


Вместе с тем, в течение проверяемого периода МБКДУ «Барабановский СДК» в отсутствие объекта учета несло расходы по техническому обслуживанию объекта на основании Договоров:

- с Каширским районным отделением Московского областного отделения Общероссийской общественной организации «ВДПО» (Договор от 01.02.2013г. №230 на сумму 11 565,80 руб.);

- с ООО «Пожарная безопасность» (Договор от 0.09.2014г. №844 на сумму 9 252,64 руб.).    

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками

  
1. Аналитический учет расчетов учреждения с поставщиками и подрядчиками за  поставленные материальные ценности, оказанные услуги и выполненные работы ведется в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками на счете «Расчеты по принятым обязательствам». 

  
В проверяемом периоде поставки материальных ценностей,  товаров, работ и услуг осуществлялись на основании заключенных договоров между МБКДУ «Барабановский СДК» с поставщиками (подрядчиками). Заключение договоров согласовывалось с Финансовым управлением администрации Каширского муниципального района для подкрепления их бюджетными обязательствами. Взаиморасчеты производились на основании выставленных счетов, согласно заключенным договорам на поставку продукции, выполнение работ, оказание услуг.

    
При проверке  расчетов учреждения с поставщиками и подрядчиками  за оказанные услуги и выполненные работы установлено, что в здании клуба, предоставленном МБКДУ «Барабановский СДК» в оперативное управление располагалось Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Центральная библиотечная система сельского поселения Базаровское» (МБУК «ЦБС» СП Базаровское»), занимающее в здании (в соответствии с данными технического паспорта) площадь 67,8 кв.м. с объемом помещения 206,79 куб.м.  


МБКДУ «Барабановский СДК» на основании Договора энергоснабжения №038-Т на отпуск тепловой энергии от 01.01.2013г. с ООО «Жилресурс» несло расходы по оплате тепловой энергии, в том числе за МБУК «ЦБС» СП Базаровское» в объеме 12 566,40 руб. за 2013 год.


Расходы за энергоснабжение, водоснабжение и водоотведение за МБУК «ЦБС» СП Базаровское» также несло МБКДУ «Барабановский СДК».  


В связи с неправомерно понесенными расходами, завышена стоимость единицы муниципальной услуги МБКДУ «Барабановский СДК».   
Ведение бухгалтерского учета. Учетная политика

     
1. В части организации бухгалтерского учета и налогообложения по МБКДУ «Барабановский СДК» издан приказ от 30.12.2011г. №33-п «Об утверждении Положения об учетной политике в части организации бухгалтерского учета в муниципальном бюджетном культурно-досуговом учреждении «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское».


В течение 2012-2014г.г. в приказ изменения не вносились. Вместе с тем, Федеральный закон от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» утратил силу с 01.01.2013г. Вступил в силу новый Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, исключивший устаревшие неэффективные нормы, установивший отдельные новые правила ведения бухгалтерского учета.


Ссылка в приказе на Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденный решением Совета директоров ЦБР от 22.09.1993г. №40 несостоятельна, так как с 1 января 2012 года указанный Порядок утратил силу.


Приказ Минфина РФ от 30.12.2008г. №148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» утратил силу с 01.01.2011г., т.е. к моменту издания Приказа об учетной политике уже не действовал.


На основании Представления Контрольно-счетной палаты, нарушение устранено. Издан новый Приказ об учетной политике.  


2. По Договору с Индивидуальным предпринимателем Ждановым Е.В. от 11.12.2013г. №619 была произведена установка программного обеспечения 1С «Бухгалтерия» государственного учреждения 8ПРОФ (обновление с версии 1С: Предприятие 7.7) стоимостью 6800 руб. 


Программа не используется для ведения бухгалтерского учета, таким образом, допущено неэффективное использование бюджетных средств.
 

Выводы:


В ходе проведения проверки «Соблюдение законности и эффективности использования в 2013-2014г.г. средств бюджета сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района на содержание Муниципального бюджетного культурно-досугового учреждения «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельское поселение Базаровское», эффективности владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности сельского поселения Базаровское Каширского муниципального района» выявлены нарушения Федерального законодательства, порядка ведения бухгалтерского учета и кассовых операций:
1. В нарушение пункта 1 статьи 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации, МБКДУ «Барабановский СДК» не зарегистрировало в едином государственном реестре право оперативного управления объектом муниципальной собственности балансовой стоимостью 11 168 070 руб. по состоянию на 31.12.2014г. (здание Дома культуры, расположенное по адресу: Московская область. Каширский район, д. Барабаново, ул. Ленина, д.5). 
2. В нарушение ст.9.2. Федерального закона от 12.06.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», МБКДУ «Барабановский СДК» не предоставлен в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок, на котором расположено здание учреждения, площадью 1473,4 кв.м. (по данным публичной кадастровой карты ориентировочной кадастровой стоимостью 1 019 298,12 руб.). Право не оформлено. 

3. В нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н, учет операций по движению безналичных денежных средств осуществлялся в отсутствие первичных бухгалтерских документов, учреждением в ходе проведения проверки не представлены платежные поручения на перечисление субсидий за 14 июля 2014г. на общую сумму 40 313 руб., за 17 июля 2014г.г. на общую сумму 436,22 руб.

На основании Представления Контрольно-счетной палаты нарушение устранено. Документы представлены.

4. В нарушение главы 44 Трудового кодекса Российской Федерации, рабочее время завхоза МБКДУ «Барабановский СДК» при работе по внутреннему совместительству составляло полную норму часов (по 12 часов за каждую ночную смену). Суммированный учет рабочего времени в учреждении не применялся.   

5. Договора возмездного оказания услуг по охране имущества и здания на период отпусков штатных сотрудников (сторожей), фактически регулировали трудовые отношения, так как одновременно с заключением договоров с гражданами издавались приказы о приеме на работу этих же граждан на период действия договоров возмездного оказания услуг. Расходы в сумме 42 000 руб. неправомерно отнесены по коду классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) 226 «Прочие работы (услуги)». 


6. В нарушение  ст.264.1  Бюджетного  Кодекса   Российской Федерации, Инструкции «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»,  утвержденной Приказом Минфина от 01.12.2010г. №157н (далее Инструкция №157н), затраты  на техническое обслуживание объекта основных средств «Пожарная сигнализация» в сумме 20 818,44 руб. понесены учреждением в проверяемом периоде в отсутствие объекта учета. «Пожарная сигнализация», оборудованная в 2007 году, поставлена на учет в 2015 году. 


7. В нарушение ст.695 Гражданского кодекса Российской Федерации, МБКДУ «Барабановский СДК» в проверяемом периоде несло расходы на энергоснабжение, водоснабжение, водоотведение и отпуск тепловой энергии за Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Центральная библиотечная система сельского поселения Базаровское», занимающее в здании, предоставленном МБКДУ «Барабановский СДК» в оперативное управление, помещение площадью 67,8 кв.м. объемом 206,79 куб.м. (в соответствии с данными технического паспорта). В 2013 году расходы по оплате тепловой энергии, в соответствии с расчетом, составили 12 566,40 руб. В связи с неправомерно понесенными расходами, завышена стоимость единицы муниципальной услуги МБКДУ «Барабановский СДК».   


8. Приказ МБКДУ «Барабановский СДК» от 30.12.2011г. №33-п «Об утверждении Положения об учетной политике в части организации бухгалтерского учета в муниципальном бюджетном культурно-досуговом учреждении «Барабановский сельский Дом культуры» муниципального образования «Сельское поселение Барабановское» содержит ссылки на Федеральные законы и нормативные акты, утратившие силу, как до издания приказа, так и в период его действия. В течение 2012-2014г.г. в приказ не вносились изменения, введенные изменениями в законодательстве и устанавливающие новые правила ведения бухгалтерского учета.


На основании Представления Контрольно-счетной палаты нарушение устранено.  

9. В нарушение ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, допущено неэффективное использование бюджетных средств: Программное обеспечение 1С «Бухгалтерия», приобретенное в 2013 году стоимостью 6800 руб. в деятельности предприятия не используется.  

Предложения:   
В целях соблюдения законности и эффективности использования средств бюджета на содержание  МБКДУ «Барабановский СДК», а также соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования:

1. Принять меры по проведению государственной регистрации права оперативного управления в отношении объекта недвижимости, переданного МБКДУ «Барабановский СДК» балансовой стоимостью 11 168,070 тыс. руб. 

2. Принять необходимые меры для оформления права на земельный участок, на котором расположено здание МБКДУ «Барабановский СДК»,  площадью 1473,4 кв.м. (по данным публичной кадастровой карты ориентировочной кадастровой стоимостью 1 019 298,12 руб.).

3. Привести в соответствие Трудовому кодексу Российской Федерации, трудовые отношения с сотрудниками учреждения, работающими по совместительству.  

4. Не допускать нарушений при заключении договоров возмездного оказания услуг. 


5. Не допускать неправомерных расходов. Принять необходимые меры к решению вопроса возмещения затрат на энергоснабжение, водоснабжение, водоотведение и отпуск тепловой энергии по Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Каширская межпоселенческая центральная библиотека» (прежнее название - Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Центральная библиотечная система сельского поселения Базаровское»).


6. Не допускать неэффективного расходования бюджетных средств. 
   7. Обеспечить соблюдение требований законодательства при постановке на бухгалтерский учет объектов недвижимости.

Заместитель председателя

Контрольно-счетной палаты

Городского округа Кашира                                                                                         С.Н.Калинина                                                                         

