Выступление 

председателя Контрольно-счетной палаты 
городского округа Илюшиной Т.Г. на заседании 
Совета депутатов городского округа Кашира 23.06.2021 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Кашира за 2020 год», с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Уважаемые депутаты! Представляю вашему вниманию информацию из Заключения Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира на отчет об исполнении бюджета городского округа Кашира за 2020 год.

В соответствии с ч.1 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Контрольно-счетной палатой городского округа Кашира в период с 01 апреля по 30 апреля 2021 года проведены проверочные мероприятия в отношении всех главных администраторов бюджетных средств в виде экспертно-аналитических мероприятий – внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год:

- Администрации городского округа Кашира;

- Финансового управления администрации городского округа Кашира;

- Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Кашира;

- Управления образования администрации городского округа Кашира;

- Совета депутатов городского округа Кашира;

- Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира.

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий составлены заключения. Информация об исполнении бюджета городского округа Кашира за 2020 год была направлена в Совет депутатов городского округа Кашира в установленные законодательством сроки.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, проведен анализ выявленных отклонений, в том числе на предмет выявления случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета.
В ходе проведения мероприятий проанализированы фактические показатели исполнения бюджета городского округа Кашира в 2020 году.

Установлена полнота бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов.

Проведена оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГРБС, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности, соблюдение контрольных соотношений и соответствие плановых показателей отчета об исполнении бюджета показателям решения Совета депутатов городского округа Кашира «О бюджете городского округа Кашира на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» от 26.12.2019 №101-н (с изменениями).
Бюджет городского округа Кашира на 2020 годов утвержден до начала очередного финансового года, то есть в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
Администрацией городского округа Кашира документы, установленные Перечнем документов и материалов, предоставляемых для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Кашира (Приложение к Порядку проведения внешней проверки) в Контрольно-счетную палату городского округа Кашира представлены в полном объеме и в установленные сроки.
Отчёт об исполнении бюджета городского округа Кашира за 2020 год, а также представленные одновременно с ним иные формы бюджетной отчётности, по составу и наполнению форм в основном соответствуют требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
Отчёт об исполнении бюджета городского округа Кашира за 2020 год составлен в соответствии со структурой и кодами бюджетной классификации, которые применялись при утверждении бюджета на 2020 год решением Совета депутатов городского округа «О бюджете городского округа Кашира на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» от 26.12.2019 №101-н (с изменениями).
Основные показатели бюджета.
Бюджет городского округа Кашира на 2020 год был утвержден по доходам в сумме 3 456 765,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 3 505 362,0 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета городского округа Кашира на 2020 год был установлен в сумме 48 597 тыс. рублей.

В течение 2020 года в бюджет городского округа на 2020 год 9 раз вносились изменения. 

Последние изменения были утверждены Решением Совета депутатов городского округа Кашира Московской области от 29 декабря 2020г. №122-н.

С учетом внесенных изменений, бюджет городского округа Кашира на 2020 год был утвержден по доходам в сумме 3 491 088,5 тыс. рублей, по расходам в сумме 3 576 963,9 тыс. рублей. Дефицит утвержден в размере 85 875,4 тыс. рублей.
Из проведенного анализа изменений, внесенных решениями Совета депутатов в бюджет городского округа Кашира в части доходов и расходов, следует, что корректировка основных характеристик бюджета городского округа Кашира была в значительной степени обусловлена:

- уточнением плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам бюджета городского округа Кашира с учетом текущей динамики поступления налогов;

- необходимостью включения в бюджет городского округа Кашира межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Московской области в соответствии с нормативно-правовыми актами Московской области;

- внесением изменений в муниципальные программы городского округа Кашира;

- перераспределением и уточнением отдельных расходов бюджета в связи с ожидаемым исполнением бюджета городского округа Кашира в 2020 году на основании предложений главных администраторов бюджетных средств.
Исполнение поступления доходов бюджета

В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета, исполнение доходной части бюджета за 2020 год к годовым плановым показателям составило 100,7% или 3 516 359,7 тыс. рублей при планируемых поступлениях 3 491 088,5 тыс. рублей (за 2019 год поступило 4 174 076,3 тыс. рублей или 97,8%).
Поступление в бюджет городского округа Кашира налоговых и неналоговых доходов составило 1 733 982,5тыс. рублей или 103,2% к утвержденным плановым показателям (за 2019 год – 1 854 983,2 тыс. руб., за 2018 год - 1 648 669,4 тыс. рублей).
Исполнение расходов бюджета

Исполнение расходной части бюджета городского округа Кашира за 2020 год по направлениям финансовых ресурсов к годовым плановым показателям, в соответствии с отчетом об исполнении бюджета, представленным Администрацией городского округа Кашира составило 98,3% или 3 516 514,7 тыс. рублей (за 2019 году – 96,4% или 4 289 171,4 тыс. рублей).
По сравнению с 2019 годом, исполнение бюджета по расходам увеличилось на 1,9%. 

Наиболее низкий уровень исполнения показателей утвержденного бюджета, отмечается по разделу «Охрана окружающей среды» - 95,5% (в 2019 году – 97,2%).
Исполнение бюджета по муниципальным программам

Решением о бюджете городского округа Кашира на 2020 год расходы на финансирование мероприятий были утверждены по 19 муниципальным программам.


 (тыс.рублей)                                                                                                                 
	Наименование муниципальной программы городского округа Кашира
	Утверждено решением о бюджете на 2020 год 
	Утверждено на 2020 год (по отчету)
	Исполнено
 за                  2020 год
	%       исполнения

	Здравоохранение
	6 450,0
	6 364,1
	6 364,1
	100

	Образование
	1 446 463,1
	1 405 738,0
	1 379 448,6
	98,1

	Социальная защита населения
	59 703,4
	52 969,6
	52 495,9
	99,1

	Спорт
	102 788,2
	99 931,9
	98 276,7
	98,3

	Экология и окружающая среда
	66 760,0
	85 079,8
	82 773,4
	97,3

	Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения
	50 200,1
	53 984,4
	52 560,7
	97,4

	Жилище
	14 590,2
	40 474,3
	40 400,8
	99,8

	Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности
	307 006,0
	327 097,9
	326 991,1
	100

	Предпринимательство
	2 804,0
	2 258,3
	2 254,9
	99,8

	Управление имуществом и муниципальными финансами
	374 550,0
	347 042,7
	341 480,7
	98,4

	Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики
	14 545,0
	18 268,9
	17 080,1
	93,5

	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса
	220 486,3
	199 495,3
	193 616,0
	97,1

	Цифровое муниципальное образование
	73 648,1
	68 242,3
	66 771,3
	97,8

	Архитектура и градостроительство
	5 708,5
	2 208,5
	2 153,3
	97,5

	Формирование современной комфортной городской среды
	346 728,0
	510 561,3
	510 305,7
	99,9

	Строительство объектов социальной инфраструктуры
	139 207,2
	34 321,4
	34 321,4
	100

	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда
	63 425,5
	76 617,8
	65 070,4
	84,9

	Культура
	174 636,3
	169 127,6
	168 062,6
	99,4

	Развитие сельского хозяйства
	2 308,0
	3 865,2
	2 844,7
	73,6

	ИТОГО:
	3 472 007,9
	3 503 649,3
	3 443 272,4
	98,3


Резервный фонд администрации

Ассигнования резервного фонда администрации городского округа Кашира в 2020 году использовались на мероприятия, проводимые в связи с коронавирусом на сумму 11 888,4 тыс. руб.

Муниципальные заимствования

В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов о бюджете на 2020 год был установлен верхний предел муниципального долга городского округа Кашира в размере 48 597,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 руб. 

По состоянию на 1 января 2021 года установлен верхний предел муниципального внутреннего долга 48 597,0 тыс. рублей. Муниципальный долг на 01.01.2021г. отсутствует.

В соответствии с Отчетом о выполнении программы муниципальных заимствований городского округа Кашира за 2020 год (Приложение 12 к проекту решения Совета), кредитные договоры и соглашения от имени городского округа Кашира были заключены на сумму 28 397,2 тыс. руб.

Муниципальные гарантии

Решением о бюджете на 2020 год (с учетом изменений), общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение муниципальных гарантий городского округа Кашира на 2020 год, был утвержден в размере 36 315,0 тыс. рублей. Исполнение составило 36 315,0 тыс. рублей.

В 2020 году предоставлены муниципальные гарантии МУП «Водоканал» на погашение задолженности за энергоресурсы в общей сумме 30 000,0 тыс. рублей.
Выводы: 

Показатели отчета об исполнении бюджета городского округа Кашира за 2020 год в части исполнения, как по доходам, так и по расходам бюджета городского округа Кашира, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет городского округа Кашира и выбытий из бюджета в 2020 году, что подтверждено бухгалтерской отчетностью финансового органа, представленной Администрацией городского округа Кашира.

Проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены нарушения Инструкции №191н в части заполнения отдельных форм, способные повлиять на достоверность данных бюджетной отчетности и отрицательно сказавшиеся на ее информативности, что свидетельствует о недостаточном уровне финансовой дисциплины и необходимости повышения качества внутреннего финансового контроля со стороны главных администраторов бюджетных средств.

В нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, Комитетом по управлению имуществом администрации городского округа Кашира не обеспечено осуществление в полном объеме бюджетных полномочий администратора доходов бюджета. Наличие дебиторской задолженности по счету 1 205 00 000 в сумме 157 648,5 тыс. рублей (без учета долгосрочной и просроченной) при исполнении утвержденных бюджетом показателей на 102,5%, свидетельствует о неэффективном планировании и неполноте сведений, необходимых для составления среднесрочного финансового плана и (или) проекта бюджета городского округа в целом. 

Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность показателей представленного отчета об исполнении бюджета городского округа Кашира за 2020 год с учетом указанных замечаний по формированию отчетности.

 Рекомендации:

1. Обеспечить соблюдение требований действующего законодательства в части исполнения бюджетных полномочий главных администраторов бюджетных средств по формированию отчетности, обеспечив соблюдение принципа полноты отражения доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета и обязательств. 

2. Обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ в части эффективного использования бюджетных средств.
Ознакомиться с полной информацией по итогам экспертно-аналитических мероприятий по проверкам годовой бюджетной отчетности главных  администраторов бюджетных средств можно на сайте администрации городского округа Кашира Московской области и на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.
Спасибо за внимание!

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

городского округа Кашира                                                  Т. Г. Илюшина

23.06.2021г.
