АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КАШИРА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 21.07.2021г. № 1901-па

О внесении изменений в постановление 

администрации городского округа Кашира 

от 26.02.2019г. № 468-па «О создании системы 
внутреннего обеспечения соответствия  

требованиям антимонопольного законодательства 

(антимонопольный комплаенс)»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь статьей 9.1. Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Уставом городского округа Кашира Московской области, в целях соблюдения антимонопольного законодательства и предупреждения его нарушения, совершенствования созданной в Администрации городского округа Кашира системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести в постановление администрации городского округа Кашира от 26.02.2019г. № 468-па «О создании системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс)» (далее – постановление) следующие изменения: 
1.1. Положение об организации в Администрации городского округа Кашира системы обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) (приложение к постановлению) (далее – Положение) утвердить в новой редакции согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.

1.2. Пункты 3 и 4 постановления признать утратившими силу.
2. Создать Коллегиальный орган, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования в Администрации городского округа Кашира антимонопольного комплаенса, и утвердить его состав согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.

3. Назначить уполномоченных лиц Администрации городского округа Кашира, ответственных за организацию антимонопольного комплаенса в следующих сферах деятельности Администрации городского округа Кашира Московской области:

3.1. В сфере муниципального управления – начальника Правового управления администрации городского округа Кашира Бабенкова Игоря Вячеславовича;

3.2. В сфере осуществления муниципальных закупок для муниципальных нужд – директора муниципального казенного учреждения «Комитет по закупкам» городского округа Кашира Коптеву Юлию Владимировну;
3.3. В сфере управления муниципальным имуществом и земельными участками – Терентьеву Веру Сергеевна – председателя Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Кашира;

3.4. В сфере оказания муниципальных услуг и осуществления функций муниципального контроля – первый заместитель Главы администрации городского округа Кашира, заместители Главы администрации городского округа Кашира по курируемому направлению;

3.5. В сфере управления муниципальными финансами – начальника Финансового управления администрации городского округа Кашира Козлову Ирину Валерьевну;

3.6. В сфере правового регулирования потребительского рынка и предпринимательской деятельности – председателя Комитета по экономической политике администрации городского округа Кашира Туровцева Игоря Владимировича;
3.7. В сфере жилищно-коммунального хозяйства – начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства, топлива и энергетики Кравченко Татьяну Викторовну. 
4. Установить, что руководители органов Администрации городского округа Кашира несут персональную ответственность за организацию работы по недопущению нарушения сотрудниками антимонопольного законодательства, организацию контроля за соблюдением ими антимонопольного законодательства и своевременного предоставления уполномоченным лицам, указанным в пункте 3 настоящего постановления, указанной в Положении информации.

5. Отделу кадров и вопросов муниципальной службы управления делопроизводства и безопасности администрации городского округа Кашира (Феломешкина С.Ю.) обеспечить ознакомление муниципальных служащих и работников Администрации городского округа Кашира с настоящим постановлением в течение месяца со дня вступления в силу данного постановления.

6. Постановление администрации городского округа Кашира от 09.04.2019г. № 957-па «О создании Коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования в Администрации городского округа Кашира антимонопольного комплекса» (в редакции постановления городского округа Кашира от 08.10.2019г. № 3023-па) признать утратившим силу.
7. МКУ «Центр обслуживания» городского округа Кашира» (Борисов И.Н.) опубликовать настоящее постановление в газете «Вести Каширского района» и разместить в сети «Интернет» на официальном сайте Администрации городского округа Кашира: www.kashira.org.
8. Настоящее постановление вступает в силу после официального опубликования. 
9. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава 

городского округа Кашира                                                                  Д.В. Волков                                            

                                                             Приложение

                                                                  УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации 

                                                                                     городского округа Кашира

Положение 

об организации в Администрации городского округа Кашира Московской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс)

1. Общие положения

1.1. Положение об организации в Администрации городского округа Кашира Московской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) (далее - Положение) разработано в целях организации Администрацией городского округа Кашира Московской области (далее – Администрация) системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее – антимонопольный комплаенс).
1.2. Для целей Положения используются следующие понятия:

«антимонопольное законодательство» - законодательство, основывающееся на Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации и состоящее из Федерального закона «О защите конкуренции», иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, в которых участвуют федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, российские юридические лица и иностранные юридические лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели;

«антимонопольный комплаенс» - совокупность правовых и организационных мер, направленных на соблюдение требований антимонопольного законодательства и предупреждение его нарушения;

«антимонопольный орган» - федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы;

«доклад об антимонопольном комплаенсе» - документ, содержащий информацию об организации и функционировании антимонопольного комплаенса в Администрации и его функционировании;

«коллегиальный орган» - совещательный орган, осуществляющий оценку эффективности антимонопольного комплаенса;

«нарушение антимонопольного законодательства» - недопущение, ограничение, устранение конкуренции;

«риски нарушения антимонопольного законодательства» («комплаенс-риски») - сочетание вероятности и последствий наступления неблагоприятных событий в виде ограничения, устранения или недопущения конкуренции;

«уполномоченные должностные лица» - должностные лица Администрации, осуществляющие внедрение антимонопольного комплаенса и контроль за его исполнением в одной из сфер деятельности;
«сфера деятельности» - сфера деятельности органов Администрации, подверженная  рискам нарушения антимонопольного законодательства.
2. Цели, задачи и принципы антимонопольного комплаенса

2.1. Цели антимонопольного комплаенса:

а) обеспечение соответствия деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства;

б) профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности Администрации.

2.2. Задачи антимонопольного комплаенса:

а) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства;

б) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства;

в) контроль за соответствием деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства;

г) оценка эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса.

2.3. При организации антимонопольного комплаенса Администрация руководствуется следующими принципами:

а) заинтересованность руководства Администрации в эффективности функционирования антимонопольного комплаенса;

б) регулярность оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;

в) обеспечение информационной открытости функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса;

г) непрерывность функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации;

д) совершенствование антимонопольного комплаенса.

3. Организация антимонопольного комплаенса

3.1. Для организации антимонопольного комплаенса Администрацией  принимается постановление администрации городского округа Кашира (далее – постановление об организации антимонопольного комплаенса), в котором содержатся:

а) сведения об органе Администрации (уполномоченных должностных лицах), ответственных за функционирование антимонопольного комплаенса в Администрации, и о коллегиальном органе, осуществляющем оценку эффективности его функционирования;

б) порядок выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении Администрацией своей деятельности;

в) порядок ознакомления служащих и работников Администрации с постановлением об организации антимонопольного комплаенса;

г) меры, направленные на осуществление Администрацией контроля за функционированием антимонопольного комплаенса;

д) ключевые показатели и порядок оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации.

3.2. Постановление об антимонопольном комплаенсе размещается на официальном сайте Администрации, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: www.kashira.org. (далее - официальный сайт).

3.3. Антимонопольный комплаенс вводится в Администрации с целью выявления и профилактики возникновения  следующих рисков нарушения антимонопольного законодательства:

3.3.1. В сфере муниципального управления:

наделение органов Администрации полномочиями, осуществление которых приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением случаев, установленных федеральными законами;

совмещение функций органов Администрации и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора;

3.3.2. В сфере осуществления муниципальных закупок:

действия при проведении торгов и иных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе координация организаторами торгов, участниками иных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или заказчиками деятельности их участников; создание участнику (участникам) торгов и иных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) преимущественных условий участия в торгах и  иных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей нарушение порядка определения победителя или победителей; участие организаторов торгов и иных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или заказчиков и (или) работников организаторов торгов и иных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или работников заказчиков в торгах и иных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах и иных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и включение в состав лотов продукции (товаров, работ, услуг), технологически и функционально не связанной с товарами, работами, услугами поставки, выполнение (оказание) которых является предметом торгов и иных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3.3.3. В сфере управления муниципальным имуществом:

заключение договоров аренды, безвозмездного пользования, доверительного управления имуществом (нежилыми зданиями и помещениями, движимым имуществом), иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров;

предоставление земельных участков в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование без проведения торгов.
3.3.4. В сфере управления муниципальными финансами:

отбор без проведения открытого конкурса или открытого аукциона финансовых организаций для оказания следующих финансовых услуг: открытие и ведение банковских счетов, осуществление расчетов по этим счетам; услуги по ведению реестра владельцев ценных бумаг; доверительное управление ценными бумагами; негосударственное пенсионное обеспечение;

предоставление субсидий из бюджета (муниципальных преференций) в нарушение требований антимонопольного законодательства.

3.3.5. В сфере правового регулирования потребительского рынка и предпринимательской деятельности:

принятие актов и (или) осуществление действий (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе введение ограничений в отношении создания хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере деятельности, а также установление запретов или введение ограничений в отношении осуществления отдельных видов деятельности или производства определенных видов товаров;   

необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам;      

установление запретов или введение ограничений в отношении свободного перемещения товаров, иных ограничений прав хозяйствующих субъектов на продажу, покупку, иное приобретение, обмен товаров; дача хозяйствующим субъектам указаний о первоочередных поставках товаров для определенной категории покупателей (заказчиков) или о заключении в приоритетном порядке договоров; установление для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары; предоставление хозяйствующему субъекту доступа к информации в приоритетном порядке; создание дискриминационных условий; 

дача хозяйствующим субъектам указаний о приобретении товара, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

3.3.6. В сфере оказания муниципальных услуг и осуществления функций муниципального контроля:

установление или взимание не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении муниципальных услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг;

осуществление муниципальных функций с превышением полномочий, предусмотренных законодательством.
3.3.7. В сфере жилищно-коммунального хозяйства:
ограничение доступа к информации и осуществление иных действий, повлекших за собой создание дискриминационных условий для отдельных субъектов деятельности в сферах ЖКХ и ТЭК;

предоставление хозяйствующему субъекту доступа к информации в приоритетном порядке, принятие решений, влекущих нарушение норм антимонопольного законодательства;

разработка правовых актов, содержащих положения, влекущие нарушения антимонопольного законодательства.
4. Уполномоченные должностные лица 

и коллегиальный орган
4.1. Общий контроль за организацией и функционированием в Администрации антимонопольного комплаенса осуществляет Глава городского округа Кашира, который:

а) принимает постановление администрации городского округа Кашира об организации антимонопольного комплаенса, вносит в него изменения, а также принимает внутренние документы Администрации, регламентирующие функционирование антимонопольного комплаенса;

б) применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ответственности за несоблюдение служащими и работниками Администрации постановления об антимонопольном комплаенсе;

в) рассматривает материалы, отчеты и результаты периодических оценок эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков;

        г) назначает уполномоченных должностных лиц в сферах деятельности Администрации;

д) осуществляет контроль за устранением выявленных недостатков антимонопольного комплаенса.

4.2. В целях организации и функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации назначаются уполномоченные должностные лица в соответствии с организационной структурой, штатной численностью и характером деятельности Администрации и подведомственных учреждений.

4.3. При назначении уполномоченных должностных лиц Администрация руководствуется следующими принципами:

а) подотчетность уполномоченных должностных лиц непосредственно руководству Администрации;

б) достаточность полномочий и ресурсов, необходимых для выполнения своих задач уполномоченными должностными лицами.

4.4. К компетенции уполномоченных должностных лиц относятся следующие функции:

а) подготовка и представление Главе городского округа Кашира проекта постановления об антимонопольном комплаенсе (внесении изменений в антимонопольный комплаенс), а также документов Администрации, регламентирующих процедуры антимонопольного комплаенса;

б) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства;

в) выявление конфликта интересов в деятельности служащих, работников и органов Администрации, разработка предложений по их исключению;

г) консультирование служащих и работников Администрации по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом;

д) организация взаимодействия с другими органами Администрации, связанными с антимонопольным комплаенсом;

е) разработка процедуры внутреннего расследования, связанного с функционированием антимонопольного комплаенса;

ж) организация внутренних расследований, связанных с функционированием антимонопольного комплаенса, и участие в них;

з) взаимодействие с антимонопольным органом и организация содействия ему в части, касающейся вопросов, связанных с проводимыми проверками;

и) информирование Главы городского округа Кашира о внутренних документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства; 

к) предоставление в коллегиальный орган карты комплаенс-рисков в своей сфере деятельности;

л) предоставление в коллегиальный орган плана мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в своей сфере деятельности;

м) предоставление в коллегиальный орган доклада об антимонопольном комплаенсе в своей сфере деятельности; 

н) иные функции, связанные с функционированием антимонопольного комплаенса.

4.5. Оценку эффективности организации и функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса осуществляет коллегиальный орган. 

4.6. Состав коллегиального органа утверждается постановлением администрации городского округа Кашира.  

4.7. К функциям коллегиального органа должны относиться:

а) рассмотрение и оценка мероприятий Администрации, органов Администрации в части, касающейся функционирования антимонопольного комплаенса;

б) рассмотрение и утверждение карты коплаенс-рисков и плана мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства;

в) рассмотрение и оценка эффективности организации и функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса; 

г) рассмотрение докладов об антимонопольном комплаенсе, утверждение консолидированного доклада об антимонопольном комплаенсе.
4.8. При оценке эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса коллегиальный орган использует материалы, содержащиеся в докладах об антимонопольном комплаенсе уполномоченных должностных лиц в своей сфере деятельности, а также предоставленные карты комплаенс-рисков и планы мероприятий по снижению комплаенс-рисков.

4.9. Коллегиальный орган по результатам обобщения практики применения антимонопольного законодательства вправе давать разъяснения о типовых нарушениях антимонопольного законодательства органам Администрации.

4.10. Обязанности сотрудников Администрации, органов Администрации, подведомственных учреждений и МКУ «Комитет по закупкам» городского округа Кашира в сфере закупок для муниципальных нужд в рамках антимонопольного комплаенса:

4.10.1. При осуществлении своей деятельности муниципальные служащие (сотрудники) Администрации обязаны неукоснительно соблюдать антимонопольное законодательство.

4.10.2. Органы Администрации, подведомственные учреждения и МКУ «Комитет по закупкам» городского округа Кашира (в части определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) для нужд Администрации и муниципальных учреждений городского округа Кашира) по своему направлению обязаны направлять уполномоченным должностным лицам следующую информацию:

1). Об имевших место нарушениях антимонопольного законодательства за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел) с указанием отдельно по каждому нарушению нарушенной нормы антимонопольного законодательства, краткого изложения сути нарушения, последствий нарушения антимонопольного законодательства и результата рассмотрения нарушения антимонопольным органом.

2). О рисках нарушения антимонопольного законодательства.

3). О предложениях в отношении мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

4.10.3. На основании информации, указанной в пункте 4.10.2 Положения уполномоченными должностными лицами оформляются следующие документы в своей сфере деятельности:  
1) карта комплаенс-рисков.
2) план мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

3) доклад об антимонопольном комплаенсе.

 4.10.4. Информация, указанная в пункте 4.10.3 Положения предоставляется уполномоченными должностными лицами в коллегиальный орган:

1). Ежегодно, до 31 октября текущего года.

2). По запросу коллегиального органа в срок, указанный в таком запросе.

3). Незамедлительно при самостоятельном выявлении новых нарушений или рисков.

4.10.5. Органы Администрации по своему направлению проводят анализ действующих нормативных правовых актов администрации на предмет соответствия требованиям действующего законодательства.

4.10.6. Органы Администрации, подведомственные учреждения и МКУ «Комитет по закупкам» городского округа Кашира несут персональную ответственность за организацию работы по недопущению нарушения сотрудниками антимонопольного законодательства, контроля за соблюдением ими антимонопольного законодательства, полное и своевременное представление указанной в пункте 4.10.2 Положения информации.

5. Выявление и оценка рисков нарушения

антимонопольного законодательства

5.1. В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченными должностными лицами на регулярной основе (не реже одного раза в год) должны проводиться:

а) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);

б) анализ нормативных правовых актов Администрации;

в) анализ проектов нормативных правовых актов Администрации;

г) мониторинг и анализ практики применения Администрацией антимонопольного законодательства;

д) проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

5.2. При проведении (не реже одного раза в год) уполномоченными должностными лицами анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел) должны реализовываться следующие мероприятия:

а) осуществление сбора в органах Администрации сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства;

б) составление перечня нарушений антимонопольного законодательства в Администрации, который содержит классифицированные по сферам деятельности Администрации сведения о выявленных за последние 3 года нарушениях антимонопольного законодательства (отдельно по каждому нарушению) и информацию о нарушении (указание нарушенной нормы антимонопольного законодательства, краткое изложение сути нарушения, указание последствий нарушения антимонопольного законодательства и результата рассмотрения нарушения антимонопольным органом), позицию антимонопольного органа, сведения о мерах по устранению нарушения, а также о мерах, направленных Администрацией на недопущение повторения нарушения.

5.3. При проведении (не реже одного раза в год) уполномоченными должностными лицами анализа нормативных правовых актов Администрации должны реализовываться следующие мероприятия:

а) разработка и размещение на официальном сайте Администрации исчерпывающего перечня нормативных правовых актов Администрации (далее - перечень актов) с приложением к перечню актов текстов таких актов, за исключением актов, содержащих сведения, относящиеся к охраняемой законом тайне;

б) размещение на официальном сайте Администрации уведомления о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов;

в) осуществление сбора и проведение анализа представленных замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов;

г) представление Главе городского округа Кашира доклада с обоснованием целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативные правовые акты Администрации.

5.4. При проведении анализа проектов нормативных правовых актов уполномоченными должностными лицами должны реализовываться следующие мероприятия:

а) размещение на официальном сайте Администрации проекта нормативного правового акта с необходимым обоснованием реализации предлагаемых решений, в том числе их влияния на конкуренцию;

б) осуществление сбора и проведение оценки поступивших от организаций и граждан замечаний и предложений по проекту нормативного правового акта.

5.5. При проведении мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства в Администрации уполномоченными должностными лицами должны реализовываться следующие мероприятия:

а) осуществление на постоянной основе сбора сведений о правоприменительной практике в Администрации;

б) подготовка по итогам сбора информации, предусмотренной подпунктом «а» настоящего пункта, аналитической справки об изменениях и основных аспектах правоприменительной практики в Администрации;

в) проведение (не реже одного раза в год) рабочих совещаний с приглашением представителей антимонопольного органа по обсуждению результатов правоприменительной практики в Администрации.

5.6. При выявлении рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченными должностными лицами должна проводиться оценка таких рисков с учетом следующих показателей:

а) отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности  Администрации по развитию конкуренции;

б) выдача предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства;

в) возбуждение дела о нарушении антимонопольного законодательства;

г) привлечение к административной ответственности в виде наложения штрафов на должностных лиц или в виде их дисквалификации.

5.7. Выявляемые риски нарушения антимонопольного законодательства распределяются уполномоченными должностными лицами по уровням согласно приложению № 1

5.8. На основе проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченными должностными лицами составляется описание рисков, в которое также включается оценка причин и условий возникновения рисков.

5.9. Информация о проведении выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в доклад об антимонопольном комплаенсе.

6. Карта комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства
6.1. В карту комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства (приложение № 2 к Положению) включаются:
-сфера применения ( административная)

- выявленные риски (их краткое описание);

- описание причин и условий возникновения рисков;
- уровень риска.

7. Мероприятия 
по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства 
7.1. В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченными должностными лицами должны разрабатываться (не реже одного раза в год) мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

7.2. План мероприятий по снижению комплаенс-рисков (приложение № 3 к Положению) подлежит пересмотру в случае внесения изменений в карту комплаенс-рисков.
7.3. План мероприятий по снижению комплаенс-рисков содержать в разрезе каждого комплаенс-риска (согласно карте комплаенс-рисков конкретные мероприятия, необходимые для устранения выявленных рисков.

В плане мероприятий по снижению комплаенс-рисков в обязательном порядке должны быть указаны:

- описание конкретных мер (мероприятий), направленных на минимизацию и устранение комплаенс-рисков;

- предложенные действия;

- ответственное лицо (должностное лицо, орган Администрации);

- срок исполнения мероприятия.

При необходимости в плане мероприятий по снижению комплаенс-рисков могут быть указаны дополнительные сведения:

- необходимые ресурсы;

- календарный план (для многоэтапного мероприятия);

- показатели выполнения мероприятия, критерии качества работы;

- требования к обмену информацией и мониторингу;

- прочие.

7.4. Уполномоченные должностные лица должны осуществлять мониторинг исполнения мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

7.5. Информация об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства должна включаться уполномоченными должностными лицами в доклад об антимонопольном комплаенсе.

8. Оценка эффективности функционирования в муниципальном образовании антимонопольного комплаенса
8.1. В целях оценки эффективности функционирования в  Администрации антимонопольного комплаенса должны устанавливаться ключевые показатели как для уполномоченных должностных лиц, так и для Администрации в целом.

8.2. Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса установлена  приложением № 4 к данному Положению.

8.3. Уполномоченные должностные лица должны проводить(не реже одного раза в год) оценку достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса в Администрации.
8.4. Информация о достижении ключевых показателей эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса должна включаться в доклад об антимонопольном комплаенсе.

9. Доклад об антимонопольном комплаенсе
9.1. Доклад об антимонопольном комплаенсе должен содержать информацию:

а) о результатах проведенной оценки рисков нарушения Администрацией антимонопольного законодательства;

б) об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения Администрацией антимонопольного законодательства;

в) о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.

9.2 Доклад об антимонопольном комплаенсе в сфоей сфере деятельности (далее также доклад в сфере деятельности) должен представляться в коллегиальный орган на рассмотрение (не реже одного раза в год) уполномоченными должностными лицами в сроки, установленные Положением.

9.3 Консолидированный доклад об антимонопольном комплаенсе утверждается Коллегиальным органом и размещается на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в срок не позднее 01 февраля года,  следующего за отчетным.
10. Ознакомление служащих Администрации городского округа

с антимонопольным комплаенсом. Проведение обучения

требованиям антимонопольного законодательства

и антимонопольного комплаенса

10.1. При поступлении на службу ( работу) в Администрацию  отделу кадров и вопросов муниципальной службы управления делопроизводства и безопасности администрации городского округа Кашира обеспечивает ознакомление гражданина Российской Федерации с Положением.

10.2. Систематическое обучение служащих ( работников) Администрации требованиям антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса осуществляется в следующих формах:

- вводный (первичный) инструктаж;

- иные обучающие мероприятия, предусмотренные внутренними документами.

10.3. Вводный (первичный) инструктаж и ознакомление с основами антимонопольного законодательства и Положением проводятся при приеме работников на работу.

Вводный (первичный) инструктаж осуществляется в рамках ежеквартальных семинаров для вновь принятых сотрудников.

10.4. Целевой (внеплановый) инструктаж проводится при изменении антимонопольного законодательства, правового акта об антимонопольном комплаенсе, а также в случае реализации комплаенс-рисков в деятельности.

10.5. Информация о проведении ознакомления служащих (работников) с антимонопольным комплаенсом, а также о проведении обучающих мероприятий включается в Консолидированный доклад об антимонопольном комплаенсе .
Приложение № 1
                                                                                                                        к Положению

УРОВНИ РИСКОВ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

	Уровень риска
	Описание риска

	Низкий уровень
	отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности Администрации по развитию конкуренции, вероятность выдачи предупреждения, возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства, наложения штрафа отсутствует

	Незначительный уровень
	вероятность выдачи Администрации предупреждения

	Существенный уровень
	вероятность выдачи Администрации  предупреждения и возбуждения в отношении него дела о нарушении антимонопольного законодательства

	Высокий уровень
	вероятность выдачи Администрации предупреждения, возбуждения в отношении него дела о нарушении антимонопольного законодательства и привлечения его к административной ответственности (штраф, дисквалификация)




Приложение № 2

                                                                                                                      к Положению 

Форма карты комплаенс-рисков
 нарушения антимонопольного законодательства

	Сфера деятельности
	Уровень риска
	Вид риска (описание)
	Причины и условия возникновения (описание)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Приложение №3

к Положению 

 План

мероприятий по снижению комплаенс-рисков 
	Сфера деятельности
	Уровень риска
	Вид риска (описание)
	Причины и условия возникновения (описание)
	Конкретные меры (мероприятия) по минимизации и устранению рисков
	Предложенные действия
	Ответственное лицо

(должностное лицо, орган Администрации)
	Срок исполнения мероприятий 
	Дополнительные сведения 


	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 4

 к Положению

МЕТОДИКА РАСЧЕТА КЛЮЧЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМПЛАЕНСА В АДМИНИСТРАЦИИ
Ключевыми показателями эффективности антимонопольного комплаенса Администрации городского округа Кашира (далее – Администрация)являются: 

1) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации  и подведомственных структур (по сравнению с предыдущим годом); 

2)доля проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства; 

3)доля нормативных правовых актов Администрации,  в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства. 

Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Главного управления (по сравнению с предыдущим годом) рассчитывается по формуле:
КСН=КНпр/КНтек,  где
КСН -коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации по сравнению с предыдущим годом; 

КНпр -количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации в предыдущем году за аналогичный период; 

КНтек -количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации в текущем году за аналогичный период.
Доля проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, рассчитывается по формуле:
Дпнпа=Кпнпа/Кноп,где

Дпнпа - доля проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;
Кпнпа - количество проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства в отчетном периоде;
Кноп - количество проектов  нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства в отчетном периоде. 

Доля нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, рассчитывается по формуле:
Днпа=Кнпа/Кноп, где
Днпа - доля нормативных  правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;
Кнпа - количество, нормативных правовых актов Администрации, в которых Администрацией выявлены риски  нарушения антимонопольного законодательства в отчетном периоде;
Кноп - количество нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства в отчетном периоде.
	
	Приложение № 2
УТВЕРЖДЕН 

постановлением администрации

городского округа Кашира 


СОСТАВ

Коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности 

организации и функционирования в Администрации городского округа 

Кашира антимонопольного комплаенса (далее - Коллегиальный орган):

Председатель Коллегиального органа – Родиков Михаил Леонидович - Заместитель Главы администрации городского округа Кашира.

Члены Коллегиального органа:
Барило Надежда Сергеевна – первый заместитель Главы администрации городского округа Кашира;

Горшкова Елена Сергеевна – заместитель Главы администрации городского округа Кашира;

Булатова Ирина Николаевна – заместитель начальника правового управления – начальник юридического отдела администрации городского округа Кашира;

Феломешкина Светлана Юрьевна – начальник отдела кадров и вопросов муниципальной службы управления делопроизводства и кадровой службы администрации городского округа Кашира;

Киселева Екатерина Игоревна – заместитель директора-начальник отдела организации конкурентных закупок муниципального казенного учреждения «Комитет по закупкам» городского округа Кашира;

Терентьева Вера Сергеевна – председатель Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Кашира;
Исраелова Наталия Сергеевна (секретарь Коллегиального органа) –главный аналитик по внутреннему аудиту и контролю за закупками Администрации городского округа Кашира

� При необходимости устанавливается коллегиальным органом. 





